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Estrategias de salida a la crisis del COVID-19:

consideraciones sobre el caso boliviano

Strategies to exit from the COVID-19 crisis:
considerations on the Bolivian case

Roger Edwin Rojas Ulo'

Resumen

Los esfuerzos por contener los efectos de la pandemia han dado lugar a un cambio
completo en la perspectiva econémica de mediano y de largo plazo, y en el debate
sobre la eficiencia del disefio y de la implementacién de diferentes politicas econé-
micas, sociales, institucionales, tecnolégicas y ambientales (denominadas “estrategias
pospandemia”). En ese contexto, este articulo presenta un analisis sobre el desempefio
de la economia y la implementacién de politicas, y sus posibles implicaciones econé-
micas, en un escenario pospandemia, teniendo como idea central que la crisis del coro-
navirus también puede ser fuente de oportunidades para el desarrollo de la economia.
De igual manera, en el caso boliviano, es factible revisar y evaluar las prioridades de
desarrollo considerando aspectos de orden econémico, ambiental e institucional, los
cuales son planteados en este articulo. El proceso electoral en marcha, el debate aca-
démico y otras instancias pueden constituirse en escenarios de anilisis y de discusién
para su posterior implementacién en el proceso pospandemia.

Palabras clave: COVID-19, desarrollo econémico, politicas publicas, estrategias pos-
pandemia.
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Abstract

Efforts to contain the effects of the pandemic bave led to a complete change in the medium and
long-term economic perspective and in the debate on the efficiency of the design and imple-
mentation of different economic, social, institutional, technological, and environmental policies
(called “post-pandemic strategies”). In this context, this article presents the performance of
the economy and the implementation of policies and their possible economic implications in a
post-pandemic scenario, with the core idea that the coronavirus crisis may also be a source of
opportunities for economic development. Likewise, in the Bolivian case, it is feasible to review
and evaluate development priovities considering economic, environmental and institutional
aspects, which are proposed in this article. The electoral process underway, the academic debate,
and other instances, can become scenarios of analysis and discussion for its subsequent imple-
mentation in the post-pandemic process.

Keywords: COVID-19, Economic Development, Public Policy, Post-pandemic strategies.

Introduccién

A finales de 2019 el mundo se anotici6 del brote de una nueva cepa de co-
ronavirus en el distrito industrial de Wuhan, provincia de Hubei, Republica
Popular China. El nuevo coronavirus ha sido denominado “SARS-CoV-2”
y la enfermedad que causa ha sido llamada “COVID-19” (Coronavirus Infec-
tious Disease-19, el nimero en referencia al afio 2019) por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Frente a la proliferacion del virus, los Gobiernos aplicaron una gama
de politicas para contener su propagacion, como el distanciamiento social,
buscando que la infraestructura médica para tratar a los enfermos no sea des-
bordada y para evitar procesos de inestabilidad social, politica y econémica.

En Bolivia, las autoridades nacionales efectuaron una respuesta timida
y dosificada ante el brote de la pandemia, probablemente explicada por la
capacidad limitada del pais en materia de salud publica, asi como por el
proceso de transicion gubernamental y el periodo electoral que se vienen
atravesando desde fines de la gestién pasada. De esa manera, al principio
de la pandemia no se aplicé una politica activa que implicara, por ejemplo,
el cierre de fronteras u obligara al distanciamiento social. A medida que los
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efectos de la propagacién del coronavirus se fueron agravando, el Gobierno
central establecié medidas de confinamiento mucho mis activas (llegandose
incluso a “encapsular” determinadas regiones), las cuales fueron acompa-
nadas con politicas de compensacién y de estimulo econémico al sector
productivo, y de transferencia de recursos bajo diferentes modalidades a
diversos sectores sociales de la poblacion.

Los esfuerzos realizados por contener los efectos del coronavirus dieron
lugar a un cambio completo en las perspectivas de desarrollo y en el debate
sobre la eficiencia de la implementacién de diferentes politicas econémicas,
sociales, institucionales, de desarrollo tecnolégico y ambientales que, en
conjunto, han venido a ser denominadas “estrategias pospandemia”.

En ese contexto, en el presente articulo se expone un anilisis sobre
la puesta en marcha de politicas econémicas y sus posibles implicaciones
para el desempefio de la economia, en un escenario pospandemia, teniendo
como idea central que la crisis del coronavirus también puede ser fuente
de oportunidades para el desarrollo. Para tal efecto, a continuacion se
describen los antecedentes y se realiza una recapitulacion de los impactos
econémicos a nivel global. Luego se presenta la situacién macroeconémica
nacional en el proceso de transicién gubernamental. Posteriormente, con
base en la idea central del articulo y en los antecedentes previos, se ana-
lizan las estrategias de contencién y de salida a la crisis del coronavirus,
considerando principalmente aspectos de orden econémico, tecnolégico,
institucional y ambiental. Se finaliza con algunas conclusiones, consideradas
como las mis relevantes.

Antecedentes y contexto global

Desde que el mundo se anotici6 del brote de una nueva cepa de coronavirus,
los Gobiernos han aplicado diferentes politicas para contener su propa-
gacién, con el objetivo de que la infraestructura médica para tratar a los
enfermos no sea desbordada. Por otra parte, en diferentes paises se estin
realizando investigaciones para hallar la vacuna que permita enfrentar a la
brevedad los efectos del coronavirus.
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Hay variaciones en cuanto a las politicas aplicadas contra la disemi-
nacion del coronavirus a escala mundial, con algunos paises que optaron
por subestimar los efectos sociales y econémicos del virus, y otros que
recurrieron a cuarentenas y a aislamientos forzosos, afectando el bienestar
social. En cuanto a la poblacidn, esta ha respondido de manera diversa a
las estrategias enfocadas en el distanciamiento social, respuesta que puede
ser explicada por medio de variables de orden econémico, social y cultural.

Asi, hasta principios de mayo de 2020, se estima que 3.507.969 personas
en el mundo fueron diagnosticadas con la enfermedad en mds de 185 paises
(El Pais, 2020). De ese total de infectados, 1.130.353 personas ya se curaron
y 247.661 perdieron la vida. Debido al avance de la pandemia, gran parte de
la poblacién mundial ha sido sometida a algtn tipo de confinamiento y los
paises que fueron afectados al principio dieron también inicio a medidas para
suspender el confinamiento, esperando que los nuevos casos confirmados
continden con ritmo a la baja.

Diferentes investigaciones en las que se analiza la relacion entre la
proliferacion del coronavirusy el desempefio de la economia sefialan que la
celeridad del proceso de deterioro econémico es la caracteristica principal
que diferencia esta crisis frente a las situaciones de crisis econémicas que
vivi6 la humanidad en el dltimo siglo, como la reciente Crisis Financiera
Global de 2008 o la Gran Depresién de 1929.

Una vez que la Organizacién Mundial de la Salud declar6 la pandemia,
a principios de marzo, las proyecciones econémicas para 2020, generadas a
inicios de afio por diferentes organismos internacionales, calificadoras de
riesgo e instituciones académicas y privadas, tuvieron que ser ajustadas a
la baja. Esas nuevas proyecciones muestran un rapido proceso de desace-
leracién de la economia a escala global, a lo largo en la presente gestion,
esperando una recuperacién favorable durante el 2021, bajo el supuesto
de que, en el corto plazo, se atenderdn de manera exitosa los efectos del
coronavirus y que, sobre la base de estimulos fiscales y monetarios se podra
mejorar el desempefio de los mercados y, por ende, de la economia global.
Sin embargo, debido a factores de dificil previsién, como la intensidad de
la epidemia y la eficacia en los esfuerzos de contencién, tales proyecciones
favorables estdn sujetas a mucha incertidumbre.
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En efecto, como se puede advertir en el grafico 1, el Fondo Monetario
Internacional, en su informe de abril de 2020, estima que la economia
mundial durante esta gestion sufrird una brusca contraccién por efecto
del coronavirus, proyectindose un crecimiento global de -3,0%.
Adicionalmente, la desagregacion del impacto del coronavirus sobre el
crecimiento econémico mundial muestra que también quedaran afectadas
las economias avanzadas (-6,1%) y las emergentes y en desarrollo (-1,0%),
con lo cual se obtendrian valores negativos que superaran los niveles de
la Crisis Financiera Global de 2008.

Grafico 1
Crecimiento econdmico mundial y perspectivas 2020 y 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (2020).

En perspectiva, los anilisis sobre los posibles escenarios de recuperacién
prevén una caida marcada en el primer trimestre y, luego, una rapida recu-
peracion en el siguiente trimestre (también denominada “forma en V”). No
obstante, considerando que la crisis del coronavirus afecta a variables tanto
de oferta como de demanda agregadas, se considera que la contracciéon que
estd en marcha no se parece a una forma en V ni a una forma en U, como
tampoco a una forma en L o a un escenario marcado por la crisis, seguida
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de estancamiento. Al respecto, Roubini (2020) considera que se parece a
una contraccién de la economia global en forma de I o en linea vertical, la
cual expresa el derrumbe de la economia real y de los mercados financieros
de modo subito, y el incierto proceso de recuperacion.

"Tomando en cuenta la experiencia que dej6 la Crisis Financiera Global
de 2008, en el escenario favorable, se considera que la crisis econémica del
coronavirus seria, en magnitud, mucho mds severa que aquella otra, expre-
sada en términos de una menor produccion global, pero con una duracién
mucho mds corta, permitiendo el retorno a un crecimiento econémico
positivo a finales de la presente gestion. De manera complementaria, se
dejarfan de lado las expectativas negativas y el resto de los mercados co-
menzarian a recuperarse generando cierta dinimica a la economia global.

Empero, el establecimiento del mejor escenario de crisis para el
coronavirus supone varias condiciones. Por una parte, principalmente Estados
Unidos, Europa y las economias emergentes deben desplegar medidas
generalizadas de festeo, rastreo y tratamiento del COVID-19, cuarentenas
obligatorias y un aislamiento a plena escala, similar al implementado por
China. Esto también implicaria desarrollar y producir una vacuna contra el
coronavirus, y a gran escala demoraria entre 18 y 24 meses; mientras tanto,
serfa necesario dictar medidas sanitarias a escala masiva y de forma eficiente.

Por otra parte, se asume que se mantendra la implementacién de poli-
ticas econémicas poco convencionales para enfrentar la crisis. En el ambito
monetario, por ejemplo, esto significa la aplicacion de tasas de interés cero o
negativas, alivios crediticios para respaldar a los bancos y a las instituciones
no bancarias. En ese marco, por citar un caso, durante el primer trimestre
de 2020 la Reserva Federal de Estados Unidos disminuy6 las tasas de in-
terés, inyectado liquidez, y expandié sus lineas swap transfronterizas, para
abordar la inmensa escasez de liquidez en délares en los mercados globales
(Roubini, 2020).

De igual manera, se considera que los Gobiernos requieren desplegar
un enorme estimulo fiscal que permita recuperar el crecimiento econémico
y superar el proceso de crisis generado por el coronavirus, y, en general,
impedir el colapso del sector privado, apoyando y fortaleciendo el nivel
de consumo mediante desembolsos directos, lo que se ha denominado
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“distribucién en helicoptero” a los hogares. Al respecto, debido a las politicas
de estimulo fiscal aplicadas y al nivel de recursos que se tiene previsto
desembolsar en las economias avanzadas, se estima que los déficits fiscales
subirdn a alrededor del 10% del PIB, o mas, durante la presente gestion.

Las primeras evaluaciones realizadas muestran que la respuesta de sa-
lud piblica a la pandemia en las economias avanzadas no ha sido del todo
eficiente. Asimismo, se considera que los paquetes de politicas fiscales que
se estan debatiendo e implementando no son ni lo suficientemente grandes
ni lo suficientemente agiles como para permitir crear las condiciones para
una recuperaciéon econémica oportuna, generando el riesgo de una nueva
gran depresion a escala global, similar o peor a la que vivié la humanidad
en 1929.

Adicionalmente, también se debe sefalar que el desempefio de la eco-
nomia global podria ser objeto de una cantidad de riesgos a la baja, entre los
cuales se mencionan, como las mds relevantes, las elecciones presidenciales
de Estados Unidos y los renovados conflictos geopoliticos con China, Rusia,
Iran y Corea del Norte. A su vez, la respuesta fiscal podria generar proce-
sos de endeudamiento insostenibles y procesos inflacionarios originados
en la reduccion de la oferta. Finalmente, se considera como un riesgo a la
baja que, a finales de la gestion, se inicie otra temporada de epidemia del
virus, pero con nuevas mutaciones, por lo que las intervenciones médicas
podrian ser mucho menos efectivas, provocando nuevamente politicas de
confinamiento y de distanciamiento social que afectarian el desempefio de
la economia global (Roubini, 2020).

Situacién macroeconémica y transicién gubernamental

La situacién macroecondmica nacional previa a la declaratoria de pandemia
muestra que, al concluir la gestién 2019, la tasa de crecimiento del PIB
mantenia la tendencia (de las dltimas gestiones) de desaceleracion, alcanzando
un crecimiento de solamente el 2,22%, muy inferior al 4,22% logrado
en 2018, constituyéndose, ademads, en el nivel de crecimiento mis bajo
alcanzado por la economia boliviana en los dltimos 10 afios (grafico 2).
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Sin embargo, también se debe mencionar que, dado el contexto internacional,
el crecimiento alcanzado por Bolivia representa uno de los mas importantes

a nivel regional.
Grafico 2

Crecimiento del PIB real en Bolivia, 2009-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (2020).
(p): Preliminar.

Los factores externos que explican el desempefio de la economia bolivia-
na en 2019, al igual que del resto de las economias de la region, se vinculan
principalmente a la incertidumbre generada por las tensiones comerciales
entre Estados Unidos y China, el debate sobre el Brexit y los conflictos
geopoliticos que debilitaron el desempefio de la economia mundial. Esos
factores afectaron el comercio, la inversion y el precio de las materias primas
que, a su vez, desaceleraron la demanda externa y, por tanto, disminuye-
ron la dindmica econémica regional. Adicionalmente, tensiones sociales y
de caricter politico en diferentes paises de América Latina determinaron
que la regién creciera tan solo un 0,1%, mucho mis bajo que el previsto
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inicialmente (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas - CEPAL, 2019b).

Los factores internos que explican el débil crecimiento econémico en
Bolivia en 2019, por actividad econémica, estin vinculados principalmente
al desempefio negativo del sector primario (petréleo y mineria), que por la
incidencia que tienen en la conformacién del PIB aminoraron el crecimiento
en esa gestion. Desde el punto de vista del gasto, la disminucién de las ex-
portaciones totales, en especial las vinculadas al gas, afectaron el crecimiento
del PIB. Por otra parte, se debe mencionar que los aspectos idiosincriticos,
como los conflictos internos de orden politico vinculados al proceso electoral
y al posterior cambio de autoridades gubernamentales, también afectaron
de manera significativa el desempefio de la economia nacional.

En términos macroeconémicos, el resultado alcanzado en el ambito fiscal
ratifica el nivel de deterioro que fue mostrando el sector publico boliviano
a lo largo de los dltimos afios. Asi, se mantuvo la tendencia expansiva de las
ultimas gestiones, impulsada por el gasto publico orientado a la inversion
publica, alcanzando el 44,7 % respecto al PIB. El total de los ingresos fiscales
se mantuvo en niveles similares a los de la gestion pasada, llegando al 37,6%
con relacion al PIB. A pesar de ello, los ingresos tributarios y por concepto de
hidrocarburos se vieron afectados por los conflictos internos y por la exporta-
cién del gas a Brasil y a Argentina. De ese modo, por sexto afio consecutivo,
el Sector Publico No Financiero alcanzé un déficit fiscal que represent6 el
7,2% respecto al PIB, el cual fue financiado con una reduccion de los depésitos
del sector publico y un aumento de la deuda publica.

En el dmbito externo, el leve incremento del precio del gas, del oro y
de la plata compensé favorablemente la caida de otros productos de origen
minero y agropecuario, y junto con la diminucién de las importaciones
posibilitaron que el déficit en la cuenta corriente mejorara levemente, en
comparacion con la gestién anterior, alcanzando el -3,3% con relacién al PIB
(menor al -4,5% respecto al PIB logrado en 2018). Por otra parte, el resul-
tado en cuenta corriente también se explica por la leve mejora en la balanza
comercial, que lleg6 a -899 millones de délares, un 8% menor al déficit de
la gestion 2018, explicado principalmente por la disminucién en el menor
nivel de importaciones (Instituto Boliviano de Comercio Exterior, 2020).
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Pese a la leve mejora en los dmbitos interno y externo, que muestran
cierto nivel de correccion de los resultados negativos alcanzados en las
gestiones previas, el nivel de las Reservas Internaciones Netas continu6 su
tendencia descendente, alcanzando a finales de 2019 los 6.468 millones de
délares, cantidad inferior en -2.478 millones de délares respecto al registro
de la gestién 2018 (véase el grifico 3).

Grafico 3
Evolucion de las Reservas Internacionales Netas, 2008-2019
(En millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central de Bolivia (2020b).

La disminucién de dichas reservas se explica principalmente por la
baja del precio de los principales productos de exportacion de la economia
nacional y por el elevado déficit fiscal del Sector Publico No Financiero de
las dltimas gestiones, ya que parte de los proyectos de inversién implicaron
importaciones de bienes de capital y fueron financiados parcialmente con las
Reservas Internaciones Netas. Sin embargo, el tltimo resultado alcanzado,
en términos de ratios de cobertura, representa el 16% del PIB y expresa una
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cobertura de importaciones de bienes y de servicios por seis meses y cuatro
veces la deuda de corto plazo. Estos resultados implican que el nivel de las
Reservas Internaciones Netas de Bolivia ain se mantiene en los umbrales
teéricamente recomendados y continda mostrando un adecuado respaldo
al régimen cambiario que actualmente tiene la economia nacional (Banco
Central de Bolivia, 2020).

Respecto a la politica monetaria del pais, considerando el contexto in-
ternacional adverso descrito previamente y los conflictos politicos ocurridos
de octubre a noviembre de 2019, esta fue expansiva, permitiendo sostener
la liquidez en el sistema financiero y mantener la dindmica del crédito y las
actividades econémicas. Asimismo, dicha politica contribuyé a preservar la
estabilidad cambiaria, el proceso de desdolarizacién y la estabilidad del nivel
de los precios. Al respecto, la tasa de inflacién se mantuvo en niveles bajos y
registré una tasa anual del 1,47 %, muy similar a la alcanzada en la gestion 2018,
cuando se llegé al 1,51% (Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, 2020).

En lo que corresponde al sector financiero, los indicadores de solvencia
y de liquidez durante la gestién 2019 reflejan la solidez del sistema
financiero nacional. Asi, tanto los depésitos como los créditos mantuvieron
un crecimiento positivo, aunque a un ritmo menor al logrado en 2018. A
su vez, las ganancias de las entidades bancarias también aumentaron y se
mantienen en niveles histéricamente altos. De acuerdo con la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero (2020), la tasa de mora alcanzé el
1,9% de la cartera total, que es levemente superior al nivel observado en
la gestion pasada (1,8%). Adicionalmente, el proceso de desdolarizacién
continué con éxito, ya que los créditos y los depdsitos en moneda nacional
llegaron al 98,7% y al 86,0%, respectivamente, a fines de 2019.

La descripcion del desempeiio de las variables macroeconémicas funda-
mentales permite advertir determinadas fortalezas (por ejemplo, solvencia
del sector financiero, bajo nivel de inflacién, etcétera) y también debilidades
de la economia nacional (por ejemplo, los permanentes déficits gemelos,
la disminucién constante en las Reservas Internacionales Netas, etcétera),
que plantean una urgente agenda de reformas econémicas que permitan
reducir riesgos macroeconémicos y se constituyan en la base para ejecutar
politicas de desarrollo en un escenario pospandemia.
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Esta agenda de reformas fue planteada en los diferentes informes sobre

el desempefio de la economia boliviana que de forma periddica realizan
tanto las calificadoras de riesgo (Moody’s Investors Service, 2020) como los
organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional, 2018). Una
breve descripcion de esas recomendaciones es la que sigue:
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En el dmbito fiscal, implementar medidas que coadyuven a un proceso
de consolidacién orientado principalmente hacia la contencién del
gasto (corriente y de inversién) y que permita mayor eficiencia de la
inversion en términos del impacto en el crecimiento econémico. En
este ambito se reconocen los progresos sociales alcanzados, pero se
recomienda una mejor focalizacion del gasto social.

En al dmbito externo, con el objetivo de reducir la brecha comercial y per-
mitir la acumulacion de reservas internacionales, implementar politicas
que diversifiquen el perfil productivo, a fin de reducir la dependencia de
la produccién de materias primas, como los hidrocarburos y los minerales.
De manera complementaria, revisar el esquema cambiario y mejorar la
competitividad y la capacidad de absorcién de shocks externos.

En los dmbitos monetario y financiero, preservar y fortalecer la inde-
pendencia del Banco Central de Bolivia, de modo que la politica mo-
netaria se focalice en la estabilidad de los precios, dejando de otorgar
préstamos a las empresas publicas. Por otra parte, si bien se reconoce
la solidez del sistema, las recomendaciones se orientan a mejorar la
supervision del sistema financiero, por los signos de deterioro de la
calidad crediticia, como la concentracién de cartera y los incrementos
en la mora. Adicionalmente, se plantea realizar una revisién de la Ley
de Servicios Financieros en lo concerniente a las cuotas y a la fijacién
de tasas de interés.

Finalmente, generar un ambiente favorable para el desarrollo de la
inversién privada, que permita complementar la inversién publica y
contribuya a la diversificacién de la economia. En este ambito, se sugiere
generar reformas que posibiliten un mayor desarrollo institucional y
una mayor transparencia en la gestién publica, lo cual incentivaria la
inversion privada tanto nacional como extranjera.
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Este conjunto de reformas, mds otras sectoriales, como en hidrocar-
buros, mineria, agropecuaria, turismo, etcétera, que permitan mejorar
el desempeifio de la economia, debian ser encaradas de forma imperiosa
por las autoridades electas en el proceso electoral de la gestion pasada.
La anulacién de las elecciones implicé postergar la puesta en marcha de
las reformas identificadas, que limitan el riesgo macroeconémico, lo que
significo afectar las expectativas de los agentes econémicos, repercutiendo
negativamente en el desempeifio de la economia.

No obstante, una vez constituido el gobierno de transicién en el pais
y decidida la participacion oficialista en el proceso electoral, por los lazos
que otorga la nueva convocatoria, en materia econémica se determiné
corregir la tendencia del crecimiento econémico y dar los primeros pasos
para encarar algunas reformas. En efecto, esos aspectos se advierten en las
metas macroeconomicas establecidas en el Programa Fiscal Financiero para
la presente gestion, estableciendo metas muy optimistas. De esta manera,
ese programa proyecté un crecimiento del PIB del 3,5%, una inflacién del
3,4% yuna continuacion de la reduccién del déficit fiscal, buscando alcanzar
el 6,6% en 2020 (tabla 1).

Tabla 1
Metas cuantitativas del Programa Fiscal Financiero 2020
(Flujos acumulados desde el 1 de enero de 2020)

| m | 2 | B | 1
En millones de bolivianos
Déficit del sector publico 1.338 2.793 8.373| 19.679
(En porcentaje del PIB) 6.6
Financiamiento interno al sector publico 51 -6.626 -2.389 6.302

Crédito interno neto del Banco Central de Bolivia al Sector

Piblico No Financiero ) Az Bk Seller

Crédito interno neto total -316 -5.271 -550 8.217
En millones de délares
Reservas Internacionales Netas del Banco Central de Bolivia | -457 | 293 | -307 | -1.042

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas (2020).

127



UMBRALES

Con la implementacién del Programa Fiscal Financiero, el Gobierno
buscé sefializar las expectativas de los agentes econémicos, con la perspectiva
de mejorar el dinamismo de la actividad econémica y alcanzar un ritmo de
crecimiento mejor al logrado en 2019. Sin embargo, las proyecciones reve-
lan una pérdida de Reservas Internaciones Netas por mas de mil millones
de ddlares, lo que incluirfa una emisiéon de bonos soberanos en el mercado
externo por un valor de 1.500 millones de délares (para fortalecer el nivel
de Reservas Internaciones Netas, ayudar a apalancar el financiamiento de la
inversion publica y sostener el tipo de cambio, aunque con el consiguiente
incremento de la deuda externa). Adicionalmente, se plantearon algunos
pasos enmarcados en la agenda de reformas, como controlar y reducir
el déficit fiscal, fortalecer la autonomia y la institucionalidad del Banco
Central de Bolivia, y mejorar la transparencia en materia de informacién
fiscal y financiera.

Por otra parte, las actualizaciones de los informes de las calificadoras de
riesgo alertaban sobre la profundizacién del deterioro de las principales va-
riables macroeconémicasy planteaban la necesidad de abordar un conjunto
de reformas econémicas. Ademis, las actualizaciones de las calificaciones
hacfan notar que las opciones de financiamiento en el dmbito externo y
privado serfan mucho mas onerosas por el incremento de riesgo pais. De esa
manera, a fines de 2019, Fitch Rating bajé la calificacion de riesgo de BB-a
B+, con perspectiva negativa, argumentando la erosién rapida y sostenida
de los amortiguadores externos, la dependencia de los productos basicos y
los riesgos macroeconémicos relacionados, intensificados en medio de la
reciente inestabilidad politica y social. En marzo de 2020, Moody’s Investors
Service también bajé la calificacién de Ba3 a Bal, con perspectiva a nega-
tiva, observando una reduccién de las reservas y problemas en el sector de
hidrocarburos, y sefialando también que después de las elecciones presiden-
ciales probablemente se enfrentardn desafios sociopoliticos al implementar
ajustes de politica fiscal para reducir los desequilibrios fiscales y externos.

Las intenciones de las autoridades econémicas de buscar mejoras en el
desempefio econémico fueron afectadas con la declaratoria de pandemia
por el COVID-19 y por las connotaciones que esto podria tener sobre la
economia, ya que las medidas implementadas contra la pandemia podrian
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afectar las metas macroecondmicas programadas. Por tanto, dicha decla-
ratoria se constituy6 en una especie de efecto “cisne negro” para las metas
cuantitativas establecidas en el Programa Fiscal Financiero.

En ese sentido, la declaratoria de pandemia a nivel global y a nivel
nacional, debido al coronavirus y a sus implicaciones en el dmbito social,
econémico y productivo, representa un aspecto adicional que debe ser
incorporado en la agenda de reformas econémicas que Bolivia viene poster-
gando desde finales de 2019. Las estrategias pospandemia, entonces, deben
ser incluidas en una agenda de reformas econémicas mucho mas amplia,
de modo que se constituyan en las bases para un desarrollo sostenible e
inclusivo en el largo plazo.

Politicas de contencién

Los primeros casos de COVID-19 en Bolivia fueron informados el 10 de
marzo de 2020. Estos se registraron en los departamentos de Santa Cruzy
de Oruro, bajo la modalidad de infeccién importada. Desde ese momento,
las autoridades gubernamentales empezaron a llevar adelante medidas para
mejorar la precariedad del sistema nacional de salud, mediante la asigna-
cién de recursos publicos y coadyuvando con politicas complementarias,
como el distanciamiento social, la suspension de clases en todos los niveles
educativos, la restriccion de vuelos desde y hacia Europa y Asia, y el cierre
total de las fronteras. A esas medidas se sumo el establecimiento de una
cuarentena total, la cual fue luego reforzada y ampliada.

En efecto, a medida que el coronavirus se extendia y el nimero de per-
sonas infectadas crecia, mediante el Decreto Supremo 4196 se declaré tanto
emergencia sanitaria nacional como cuarentena en el territorio nacional.
Esa normativa fue complementada posteriormente con la promulgacién
de los Decretos Supremos 4199 y 4200, que profundizaron en lo referido
a la cuarentena y regularon las actividades publicas y privadas, debido a la
citada declaratoria de emergencia sanitaria nacional.

"Tomando en cuenta que la expansién del coronavirus y las politicas
establecidas afectaron el proceso productivo, el consumo y los diferentes
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servicios bésicos y financieros del pais, el Gobierno generé una serie de
politicas de subsidio y de transferencia de recursos a los sectores mas vulne-
rables de la poblacién, entre ellos el bono familia, el bono canasta familiar,
el bono universal y el apoyo al pago de servicios basicos (véase la tabla 2).

En general, la entrega de los diferentes bonos estuvo destinada (y atin lo
estd) a mitigar la reduccion en los ingresos de la poblaciéon mas vulnerable
y perjudicada por la cuarentena, cuyos ingresos fueron afectados por las
medidas de contencién al coronavirus y de distanciamiento social. De esa
manera, las restricciones originadas por el confinamiento determinaron que
muchas actividades productivas, comerciales y de servicios disminuyeran o
perdieran sus ingresos. Esto tltimo se vio agravado por la alta informalidad
y por las actividades por cuenta propia en la economia nacional.

Complementariamente, durante la cuarentena se generaron y se
implementaron diferentes medidas en el ambito econémico, destinadas a
apoyar el proceso productivo y a mantener los niveles de empleo. Entre las
principales tenemos el diferimiento en el pago de algunos impuestos y de
los créditos en el sistema financiero, la constitucién de un fondo de apoyo
a las medianas empresas y a las microempresas, y el plan de emergencia de
apoyo al empleo y a la estabilidad laboral.

De acuerdo con lo anunciado por las autoridades del drea econémica,
todos los programas destinados a los subsidios y a las transferencias
mediante bonos y pagos de servicios implicarian una erogacién aproximada
de unos 4.220 millones de bolivianos, equivalentes aproximadamente a 600
millones de délares, lo que en términos del PIB representa aproximadamente
el 1,5%. Las fuentes de financiamiento serian los recursos publicos no
utilizados durante el primer semestre del afio, recursos de obras publicas
no esenciales, parte del crédito de emergencia por siete mil millones de
bolivianos del Banco Central de Bolivia al Gobierno, donaciones y créditos
de organismos internacionales (Penaranda, 2020).

En términos macroecon6micos, las politicas de contencién al corona-
virus se focalizaron en el corto plazo, generando la liquidez necesaria para
la poblacién y el sistema financiero, a fin de mantener la demanda agregada
por medio del consumo y de alimentar con recursos la cadena de pagos y
de suministros, como también las actividades productivas y comerciales.
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De esa manera, se permitié mantener el empleo, se facilité la conti-
nuidad del flujo econémico, se limit6 la amplificacion del shock en la eco-
nomia y se evit6 que la economia nacional sufriera impactos que podrian
ser irreversibles en el largo plazo.

El costo fiscal de la politica de contencion no debiera afectar de forma
sustancial la posicion fiscal alcanzada en el dltimo periodo por el Sector
Publico No Financiero. Sin embargo, el impacto de las autorizaciones para
el diferimiento del pago de algunos tributos, como el impuesto sobre las
utilidades de las empresas, junto con la reduccién del precio de la exporta-
ci6n del gas, podrian afectar los ingresos fiscales y repercutir negativamente
en el proceso de consolidacién del resultado fiscal. Esos aspectos, como
también las nuevas politicas de estimulo fiscal, implicarfan profundizar el
proceso de desequilibrio fiscal generado en el dltimo lustro, siendo necesario
incrementar ain més la deuda publica.

Por otra parte, el impacto sobre el desemperio de la economia es bastante
considerable, ya que las proyecciones para la presente gestién, anunciadas
por organismos internacionales y agencias de calificacién de riesgo, que
internalizan el impacto del coronavirus en la economia, denotan un crecimiento
negativo al finalizar el periodo. En efecto, el Fondo Monetario Internacional
prevé para este afio un crecimiento del -2,9% y el Banco Mundial estima un
crecimiento del -3,4%, registros negativos que no se presentaban desde hace
mas de 30 aflos.

Estrategias de salida a la crisis COVID-19

En el ambito internacional, las estrategias contra el coronavirus estdn focali-
zadas principalmente en el corto plazo, con el objetivo de contener de forma
inmediata los efectos de la pandemia, mejorando la capacidad de atencién
a los contagiados y evitando amplificar los costos sobre la economia. En
el largo plazo, las politicas de inyeccién de recursos que se vienen imple-
mentando estdn enfocadas en la recuperacion de la economia sobre la base
de la capacidad productiva instalada. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos
se aprob6 un presupuesto de mas de dos billones de ddlares, equivalentes
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al 10% del PIB de ese pais, para su ejecucion inmediata en la contencién
del impacto econémico de la pandemia del coronavirus y, posteriormente,
para dar lugar al proceso de recuperacion.

De igual manera, algunos organismos internacionales mencionan que
el despliegue de politicas deberia tener por objeto proporcionar alivio
y no estimulo, ya que las politicas contraciclicas resultan inapropiadas y
contraproducentes para las politicas de distanciamiento social aplicadas. En
ese sentido, sefialan que durante la emergencia es factible la aplicacién de
politicas centradas en la reduccién de los costos de la economia, apoyando
el funcionamiento de las operaciones del sistema financiero, ayudando a
las empresas para que mantengan a los trabajadores y compensando a los
hogares la pérdida de ingresos, especialmente a aquellos pobres y vulnera-
bles. Adicionalmente mencionan que, en los casos en que las condiciones
macroecondémicas no sean solidas, se deberia considerar un acuerdo de
préstamo con el Fondo Monetario Internacional que permita abrir un ma-
yor acceso al financiamiento (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).

En la discusion sobre las estrategias de largo plazo, Mazzucato (2020)
menciona que en la actualidad la humanidad enfrenta una triple crisis,
constituida por la pandemia del coronavirus, la crisis econémica y la crisis
ambiental, que no tienen respuesta en el paradigma actual de desarrollo,
pero deben resolverse integralmente y al mismo tiempo que enfrentamos
la emergencia sanitaria.

La crisis del coronavirus expone los defectos en las estructuras eco-
némicas, como es el caso de la precariedad del trabajo y la debilidad de
las instituciones publicas. Sin embargo, puede ser el inicio para crear una
economia mds inclusiva y sostenible, estructurando correctamente la partici-
pacién estatal, apoyando a los sectores estratégicos y evitando los errores de
la crisis de 2008, cuando los programas de rescate permitieron a las empresas
aumentar aun mds sus ganancias. Ahora, en cambio, serd necesario condi-
cionar los programas de financiamiento a las empresas, como mantener y
mejorar el empleo, y realizar mejoras tecnolégicas cuando la crisis termine.

En la perspectiva que ve la crisis del coronavirus como una oportunidad,
Harari, en una entrevista reciente (Badia, 2020), menciona que la pandemia
no nos lleva “al dia después del coronavirus” de forma determinista, obligando
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a la humanidad a elegir entre diferentes opciones y a entender que cada
eleccion dard forma a futuros diferentes. En ese sentido, Harari indica que
pronto emergera un nuevo orden y que se solidificara; por tanto, el momento
de influir en la direccién de la historia del mundo y de un pais es ahora, en
el presente. Adicionalmente, sefiala que la crisis del coronavirus también
es politica y que es necesario presionar a los politicos para que tomen las
decisiones correctas, ya que quien sea elegido para gobernar en los préximos
afios dificilmente podra revertir las decisiones que se tomen ahora.

En Bolivia, ante el shock que provocé la pandemia del coronavirus,
la implementacién de politicas econémicas y sociales de contenciéon y de
rescate fueron focalizadas en especial en el corto plazo. Por otra parte,
recientemente se ha determinado la conformacién del Consejo Nacional
de Reactivacion, orientado a la aplicacién de politicas publicas para superar
el impacto de la pandemia sobre la base del Programa Nacional de Reac-
tivacién del Empleo.

"Teniendo presentes los aspectos de orden tedrico expuestos, es posible
afirmar que la crisis del coronavirus también se constituye en una ventana
de oportunidad para reexaminar prioridades econémicas, sociales, institu-
cionales y ambientales, en la perspectiva de trasformar estructuralmente la
situacién econémica del pais. Al respecto, se considera que existen algunos
aspectos de orden tedrico en materia de desarrollo econémico que deben
ser planteados para su consideracion y discusion. Tales aspectos y sus ar-
gumentos son expuestos a continuaciéon, ordenandolos dentro del contexto
global y del contexto nacional.

Contexto global

La humanidad actualmente estd viviendo lo que se denomina “Cuarta
Revolucién Industrial”, proceso que se caracteriza por una gama de nuevas
tecnologias que fusionan los ambitos fisico, digital y biolégico, afectando
todas las areas de la vida y de las sociedades. De acuerdo con Schwab
(2016), presidente del Foro Econémico Mundial, existen tres caracteristicas
centrales de este proceso: la velocidad, el alcance y el impacto en los
sistemas. Los avances actuales estdn evolucionando a un ritmo exponencial
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que estd afectando a casi todas las industrias en todos los paises, en tanto
que la amplitud y la profundidad anuncian la transformacién de sistemas
completos de produccién, gestion y gobierno (Idem).

La nueva revolucién tecnolégica genera mucha incertidumbre en
diferentes dmbitos. Al respecto, Sala-i-Martin (2019) fundamenta que, en
términos laborales, el efecto neto de las tres revoluciones industriales previas
no ha ssido la destruccién de la ocupacién, sino la creacion sustancial de puestos
de trabajo. Sin embargo, es posible que la Cuarta Revolucion Industrial sea
diferente, por cuanto todo cambio tecnolégico hace que algunas capacidades
productivas queden obsoletas. Al respecto, recomienda a los Gobiernos
generar nuevas politicas en el dmbito de la educacién, enfatizando en la
flexibilidad y en la adaptacién constante al cambio tecnolégico (Idem).

Otro aspecto que afecta el presente y el futuro del planeta en general
y de nuestro pais en particular es el vinculado a la problematica ambiental.
El ecosistema global es la principal fuente de recursos para el desarrollo
de los procesos productivos, el consumo, la generacién de ingresos y, por
tanto, la economia en su conjunto. La actividad industrial y el estilo de
vida contemporaneos han acelerado el deterioro del medioambiente y esto
no solamente se presenta mediante el cambio climitico, sino también por
medio de la contaminacion, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad,
cuyas consecuencias amenazan integramente el desempefio global.

El cambio climatico se expresa mediante el ascenso de las temperaturas
medias y provoca cambios en los diversos sistemas naturales al producir
desequilibrios ecolégicos. Pero también impacta en la sociedad porque
cambia los escenarios de las actividades econémicas y afecta la salud humana
por la emergencia de nuevas enfermedades. Para evitar un cambio climdtico
peligroso, en la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21) la mayoria de los
paises firmaron el primer acuerdo vinculante de alcance mundial para poner
el limite del calentamiento global por debajo de los 2°C sobre los niveles
preindustriales, estableciéndose la revision periédica de los compromisos
nacionales y el estado de su implementacion, comenzando en 2023.

Acerca del cambio climdtico en el caso boliviano, diferentes estudios
presentados por Naciones Unidas Bolivia sefialan que Bolivia es uno de los
paises que menos incide en el cambio climdtico global, al tener muy bajas

135



UMBRALES

emisiones (situacion relativa, pues en términos per cipita no es asi: Somos
contaminantes), pero es uno de los que mds sufre por ese fen6meno, debido
a los niveles de extrema pobreza, a los ecosistemas variables, a la desinte-
gracién de los glaciares y a la deforestacion. Estos aspectos generan la ne-
cesidad de debatir y de abordar a profundidad y en modo multidisciplinario
esta tematica y los problemas ambientales en general, para minimizar los
efectos y ampliar las ventajas comparativas con las que cuenta el pais, dada
su diversidad biolégica, a fin de que su aprovechamiento logre garantizar
un desarrollo sostenible e inclusivo a largo plazo. El proceso electoral en
agenda puede ser un escenario de discusion de tales temas.

Contexto nacional

El desempefio de la economia nacional, en términos histéricos, puede ser
caracterizado por el enfoque tedrico institucionalista como un crecimiento
basado en instituciones politicas y en econémicas extractivas, resaltando el
hecho de no haber logrado un desarrollo sostenible que implique cambio
tecnoldgico, innovacién e incrementos de la productividad (Acemoglu y
Robinson, 2012). Esta caracterizacion implicaria que Bolivia no muestra
los incentivos suficientes para la participacién fluida y permanente de la
inversion privada, la cual usualmente estd vinculada a procesos de cambio
tecnolégico y de innovacion, y, por ende, a incrementos en la productividad
y en la diversificacién econémica.

Al respecto, se debe mencionar que, en lo concerniente al desarrollo
del marco institucional, este es usualmente asociado al poder politico for-
mal y relacionado con los poderes publicos, las restricciones que enfrenta
la autoridad en el ejercicio de sus funciones y el grado de proteccién que
tienen la propiedad y la inversién privada. El desarrollo de esos aspectos y su
repercusién en el fomento de la inversion y de la generacion de innovacién
influirdn en la determinacion de las tasas de crecimiento de una economia
(Rosende, 2008).

La experiencia de los dltimos acontecimientos en el pais, sin embargo,
expresa la debilidad del desarrollo institucional, al cuestionarse las reglas
fundamentales para la constitucién del poder politico formal, como el
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cumplimiento de la alternancia en el poder, el cumplimiento pleno a los
resultados de un referéndum y la independencia de poderes del Estado, entre
otros. Tales aspectos repercuten negativamente en la economia nacional,
ya que generan incertidumbre y desincentivan la inversion privada. En ese
sentido, los niveles de inversién privada extranjera que Bolivia recibi6 en la
ultima década muestran una tendencia decreciente, llegando a representar
el 0,8% respecto al PIB en la gestién 2018 y el -0,4% respecto al PIB en
2019, lo cual expresa la desconfianza de la inversion privada en la economia
nacional (CEPAL, 2019a).

Los rasgos mencionados sobre el grado de desarrollo institucional en
el pais ameritan una profunda discusién, puesto que no atafien solamente
a la inversién, sino que también influyen en otros ambitos, entre ellos la
justicia, la corrupcién y la transparencia. De lo anterior tenemos que el
debate puede ser realizado en el marco académico, en el espacio politico
y en otros ambitos, lo cual implica revisar y evaluar el actual marco cons-
titucional y el marco normativo conexo, para establecer una reforma del
Estado y generar una definicion clara sobre la alternancia de poder y la
independencia de los poderes del Estado, y repercutir favorablemente en
el desempefio de la economia.

Los aspectos desarrollados previamente deben complementarse en la
agenda de reformas macroeconémicas ya descritas, y pueden constituirse en
insumos fundamentales para el establecimiento de una estrategia pospan-
demia que permita generar el marco macroecondmico e institucional para
un crecimiento sostenido, basado en lo que se denominaria “constitucién
de instituciones politicas y econémicas inclusivas”.

Conclusiones

Las principales conclusiones que emergen de los diferentes tépicos abor-
dados en el presente articulo son las siguientes:

—  La crisis del coronavirus lleg6 para quedarse en Bolivia y en el mundo.
Los Gobiernos han implementado una gama de politicas en el ambito de
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la salud publica, para contener la infeccién, y de alivio econémico, para
contener su impacto en dicho dmbito. Sin embargo, pese al despliegue
realizado, existen diferentes factores de riesgo que generan incertidumbre
por una pronta y efectiva recuperacién de la economia mundial.

Previa a la declaracion de la pandemia, la economia boliviana se encon-
traba en un proceso de desaceleracion y de deterioro de sus variables
macroecondmicas clave. Esos aspectos planteaban una agenda de re-
formas para su implementacion posterior al proceso electoral anulado
a fines de la gestion pasada. El actual gobierno de transicién buscé la
amanera de mejorar el dinamismo de la economia, pero la declaracién
de la pandemia por el coronavirus afecté negativamente las perspectivas
econdmicas del pais.

El proceso de crisis por el coronavirus determiné que las estrategias de
corto plazo estén orientadas a la contencion de la infeccién y al alivio
en términos econémicos. Empero, la crisis por la pandemia, en el largo
plazo, generard la posibilidad no solo de buscar la recuperacién del
crecimiento econémico en las condiciones estructurales vigentes, sino
también de disefiar una economia mucho mids sostenible e inclusiva.
En el caso boliviano, la crisis del coronavirus se constituye igualmente
en una ventana de oportunidad para revisar y evaluar las prioridades
de desarrollo, que consideren aspectos de orden econémico, social,
ambiental e institucional. El proceso electoral en marcha, el debate
académico y otras instancias pueden ser los escenarios de analisis y de
discusion para su implementacién pospandemia.
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